制造强省激励政策评选事项实施细则
（2017年6月30日）
为贯彻实施《安徽省人民政府关于印发支持制造强省建设若干政策的通知》第十条中规定的激励政策，对制造业发展综合10强县（市）、制造业发展增速10快县（市）、制造业综合实力50强企业、制造业50名优秀企业家评选事项，制定实施细则如下：
一、指导思想

牢固树立和贯彻落实新发展理念，体现新型工业化的内涵要求，引导县域经济创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展；激励制造业企业转型升级、提质增效、创新发展，为建设制造强省、五大发展美好安徽提供引领、激励支撑。
二、基本原则

按照合理、可行、可比的原则，建立科学、公正、公平的考评指标体系，保证方法科学、程序规范、过程透明、操作简化。通过评选的效果和导向，指引制造业发展路径、突破方向，示范县域制造业发展的成功模式，保障评选上的制造业强县、强企不仅体量大而且竞争力强，企业家精神在社会得到极大地弘扬，促进我省制造业做大做强做优的三重目标的实现。
三、指标设计与评价方法

1.指标设计。
（1）系统性原则。选取有代表性的指标，从各个侧面反映制造业综合实力的特征。同时，构建一个系统的评价指标体系，反映制造业综合实力的内涵，准确地反映企业、区域经济的现状和发展趋势。

（2）可比性原则。选取评价指标的含义、统计口径和范围保持代表性、权威性、一致性，在不同的企业、行业、区域间具有可比性。

（3）可操作性原则。指标体系所需的数据应易于收集、易于处理、便于操作，评价结果也易于利用，保障评选结果客观、真实、可信，能够指导制造业发展实践。确保选取的所有指标数据在评选前获得。
2、评价方法。
采用多指标综合评价方法，通过功效系数法加权计算分值，将所有考评指标的实际值转化成无量纲差别的评分值，然后分别对每项考评指标加权平均，计算总量水平。
四、评选实施方案
（一）制造业发展综合10强县（市）
1、评选程序。以各县（市）考核年度统计数据作为评价依据。由各县（市）申报、地市经信委初审为基础开展评选。制造强省领导小组的相关成员单位对考核指标数据进行审核确认，省制造强省领导小组办公室负责综合评分，提出建议名单，报省政府批准命名、通报表彰。
2、评价指标及权数（见附表1）。
附表1：制造业发展综合10强县（市）评价指标及权数
	序号
	主指标
	序号
	子指标
	权重

	A
	经济规模
	A1
	制造业增加值（亿元）
	25

	
	
	A2
	制造业利润总额（亿元）
	15

	
	
	A3
	制造业税收收入（亿元）
	15

	
	
	A4
	制造业规模以上企业数（个）
	5

	B
	创新能力
	B1
	制造业研发投入强度（R&D经费支出/GDP）
	10

	
	
	B2
	劳动生产率（万元工业增加值/全部从业人员平均人数）
	10

	C
	两化融合
	C
	两化融合发展指数（%）
	10

	D
	绿色发展
	D1
	制造业单位增加值能耗（万吨标准煤/亿元）
	5

	
	
	D2
	三废排放达标率（%）
	5


3、计算方法。按照选用考核指标和既定的权数，使用综合指数的加权算术平均数方法计算各区县的综合评价得分。计算公式：单项指标得分=〔（实际值—下限值）/（上限值—下限值）*60%+40%〕*对应分值。总得分=∑各单项指标得分。
 (二)制造业发展10快县（市）评选
1、评选程序。制造业发展10快县（市）评选程序与制造业发展综合10强县（市）评选程序相同。
2、评价指标及权数。评价指标设制造业增加值增速、制造业增加值增量，两项指标分值各为50分、50分。参评县（市）单项评价指标排名第一，得满分，逐名次减1分。总得分=制造业增加值增速排名得分+增加值增量排名得分。
原则上，参评县上一年度制造业增加值年增速不低于全省平均增速。
 (三)制造业综合实力50强企业评选
1、评选程序。各地市经信委负责对本地区申报企业的初审和推荐工作（包括中央和省属企业）。评选程序与制造业发展综合10强县（市）评选程序基本相同。
2、评价指标及权数。（见附表2）
附表2：制造业综合实力50强企业评价指标及权数
	序号
	指标
	权重

	A
	主营业务收入
	40

	B
	利润总额
	30

	C
	纳税总额
	30


3、计算方法。按照选用评价指标和既定的权数，使用综合指数的加权算术平均数方法计算各企业的综合评价得分。计算公式：单项指标得分=〔（实际值—下限值）/（上限值—下限值）*60%+40%〕*对应分值。总得分=∑各单项指标得分。
 未完成年度节能降耗以及污染减排任务的企业，原则上不能评选。
(四)制造业50名优秀企业家评选
1、评选范围。申报对象为制造业企业的董事长、董事会（局）主席、CEO、总裁、厂长、总经理等。

2、候选人基本条件
（1）守法经营、依法纳税、诚实守信，有良好信誉记录。企业和企业经营管理者有良好的公众形象，能自觉承担社会责任；
（2）注重安全生产和环境保护，在任期间未发生重大环境污染、质量、安全事故；
（3）企业经营业绩突出。具有先进的市场运营能力、企业管理水平和高度的创新意识及能力、社会责任感、国际化视野、互联网思维，以及推动企业不断发展的先进事迹；
（4）所在企业的主要经济指标位于本行业前列，企业社会效益显著，近3年累计纳税额不低于6千万；
（5）在企业担任主要领导人职务累计满3年。
3、评选程序

推荐省优秀企业家按照属地原则进行，各地市经信委负责对本地区优秀制造业企业家的初审和推荐工作（包括中央和省属企业）。省制造强省领导小组办公室根据《安徽省优秀企业家评价指标体系》（见附表3）进行筛选，通过专家评议、综合评分，提出建议名单，  报省政府批准命名、通报表彰。
4、评价指标及计算方法
设置经营管理水平、企业家社会贡献、创新意识及能力、社会影响力等四个维度共15个指标进行评价。经营管理水平、企业家社会贡献、创新意识及能力、社会影响力四大指标权重分别占30、20、20、30。

 附表3：安徽省优秀企业家评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	指标性质
	权重

	经营管理水平
(30)
	企业全员劳动生产率
	定量指标
	9

	
	主营业务收入利润率
	定量指标
	8

	
	净资产收益率
	定量指标
	7

	
	资本保值增值率（期末所有者权益/期初所有者权益）
	定量指标
	6

	社会贡献
(20)
	企业就业增长率
	定量指标
	6

	
	员工人均收入增长率
	定量指标
	6

	
	上缴利税占主营业务收入比重
	定量指标
	8

	创新意识及能力
(20)
	企业研发投入占主营业务收入比重
	定量指标
	8

	
	近三年企业发明专利数
	定量指标
	6

	
	近三年新产品销售收入占主营业务收入比重
	定量指标
	6

	社会影响力
(30)
	是否为国家百千万人才工程、行业领军人才、享受国务院特殊津贴等高层次人才
	定性指标
	7

	
	取得国家/省/市级以上个人荣誉
	定性指标
	7

	
	在任期间企业获得行业单项冠军、单打冠军、行业前3名、专精特新称号
	定性指标
	6

	
	近三年企业在中国企业500强、中国制造业500强、中国民营企业500强排名中进步位次较大
	定性指标
	7

	
	岗位任职年限
	定量指标
	3/2/1（按10年以上/8/5年分三档）


按照选用考核指标和既定的权数，使用综合指数的加权算术平均数方法计算综合评价得分。计算公式：单项指标得分=〔（实际值—下限值）/（上限值—下限值）*60%+40%〕*对应分值。总得分=∑各单项指标得分，并按照总得分对申报人进行排名。
五、几点说明

1、考虑到市设区与县（市）开发强度、发展条件的差异性，评价的可比性、权威性和公信力，“十强县”、“十快县”考评对象为全省61个县（市），不包括市设区。

2、在“制造业10强县（市）”的评选上，从经济规模、创新能力、两化融合、绿色发展四个方面分别选取代表性指标，进行评价。既有量的比较，也要有质的修正；既突出制造强县的鲜明特色，又反映未来发展的后劲潜力。
3、“十快县”的评选指标的设计，突出“快”的特征，一方面，进行县域制造业增加值增速高低的排名；同时，进行县域制造业增加值增量的比较。既有历史比较，也有横向比较，以全面反映评选对象的发展成绩和增长贡献率。同时，设置了“参评县上一年度增速不低于全省平均增速”的前置条件，锁定了参评县3年的增加值指标，以避免“十快县”评选的人为操作和偶然性。
4、在“制造业综合实力50强企业”的评选上，考虑到50强企业综合实力评选的权威性、可比性，企业数据的真实性、可获得性，我们只选取有代表性、蕴含信息量大的三大综合性指标（即：主营业务收入、利润总额、纳税总额），概括反映企业实力状况和竞争力水平。
5、考虑到“制造业50名优秀企业家评选”评选指标主观性较强，优秀企业家的综合评价体现在个人素质、成就荣誉、企业业绩、社会贡献等方面，我们将工作成效、企业业绩等方面能够通过量化指标体现的，进一步细化、具体化，尽量取用统计数据，不能量化的非量化指标由专家根据申报证明材料进行判断，赋予相应分值，最后量化指标和非量化指标进行加权计算，得出最终评价分值。
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